13

Приложение № 2

к проекту к проекту федерального закона № 1039149-6
«О внесении изменений в отдельные

 законодательные акты Российской Федерации

 в части установления дополнительных

 мер противодействия терроризму и

 обеспечения общественной безопасности»

ТАБЛИЦА ПОПРАВОК

рекомендуемых Комитетом Государственной Думы по безопасности и противодействию коррупции

к отклонению
	№

п/п
	Текст, к которому предлагается поправка
	Автор поправки
	Содержание поправки
	Решение Комитета
	Примечание

	1
	2
	
	4
	5
	6

	1.

	Статья 1, пункт 2
	Депутат Государственной Думы 
В.Б.Кидяев
	Пункт 2 статьи 1 законопроекта изложить в следующей редакции:
«2) дополнить статьей 52 следующего содержания:

«Статья 52. Полномочия органов местного самоуправления в области противодействия терроризму

Органы местного самоуправления при решении вопросов местного значения по участию в профилактике терроризма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений:

1) разрабатывают и реализуют муниципальные программы в области профилактики терроризма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений в рамках государственных программ субъекта Российской Федерации в области профилактики терроризма, минимизации и ликвидации последствий его проявлений;

2) участвуют в мероприятиях по профилактике терроризма, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений, организуемых федеральными органами исполнительной власти и (или) органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

3) обеспечивают выполнение требований к антитеррористической защищенности объектов, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов местного самоуправления;

4) направляют предложения по вопросам участия в профилактике терроризма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений в органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации;
	Отклонить
	Предлагаемая поправка противоречит уже закрепленным системным механизмам в базовом законодательстве в сфере противодействия терроризму.
Законопроектом предлагается конкретизировать полномочия органов местного самоуправления в сфере противодействия терроризму в целях устранения правового пробела, поскольку полномочия органов государственной власти субъектов РФ в базовом антитеррористическом законе уже закреплены. 

Вместе с тем с учетом специфики терроризма представляется нецелесообразным ограничиваться исчерпывающим перечнем таких полномочий в сфере противодействия терроризму, поскольку отдельные полномочия органов местного самоуправления могут как прямо, так и косвенно способствовать противодействию терроризма.  


	 2.
	Статья 7
	Депутат Государственной Думы 
А.В.Кузьмина
	Статью 7 проекта федерального закона исключить
	Отклонить


	С учетом уже установленных положений в Федеральном законе «О связи» в части необходимости предоставления операторами связи любой информации, необходимой для выполнения задач, возложенных на органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность или обеспечение безопасности Российской Федерации, законопроектом во избежание любой вариативности предлагается выработать на уровне федерального закона единый подход к срокам и перечню хранения информации операторами связи. Необходимо отметить, что на подзаконном уровне в целях реализации указанного положения Федерального закона                «О связи» уже установлена обязанность хранения в течение трех лет информации о пользователях услуг связи, оказанных им услугах связи, иной информации. 



	3.
	Статья 10

	Депутат Государственной Думы 

А.В.Кузьмина
	Статью 10 проекта федерального закона исключить
	Отклонить


	С учетом уже установленных положений в Федеральном законе «О связи» в части необходимости предоставления операторами связи любой информации, необходимой для выполнения задач, возложенных на органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность или обеспечение безопасности Российской Федерации, законопроектом во избежание любой вариативности предлагается выработать на уровне федерального закона единый подход к срокам и перечню хранения информации не только операторами связи, но и организаторами распространения информации в сети Интернет. 



	4.
	Статья 7 
	Депутат Государственной Думы 

Д.Г.Гудков
	Статью 7 законопроекта исключить. 
	Отклонить


	 С учетом уже установленных положений в Федеральном законе «О связи» в части необходимости предоставления операторами связи любой информации, необходимой для выполнения задач, возложенных на органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность или обеспечение безопасности Российской Федерации, законопроектом во избежание любой вариативности предлагается выработать на уровне федерального закона единый подход к срокам и перечню хранения информации операторами связи. Необходимо отметить, что на подзаконном уровне в целях реализации указанного положения Федерального закона                «О связи» уже установлена обязанность хранения в течение трех лет информации о пользователях услуг связи, оказанных им услугах связи, иной информации. 



	  5.


	Статья 8


	Депутат Государственной Думы 

Д.Г.Гудков


	В статье 8 законопроекта слова «слова» «без письменного разрешения представителя нанимателя и» исключить. 


	Отклонить


	Ко второму чтению указанную статью законопроекта другими поправками, рекомендуемыми к принятию, предлагаются статью 8 исключить вообще.
 

	6.
	Статья 9
	Депутат Государственной Думы 

Д.Г.Гудков


	Статью 9 законопроекта исключить. 
	Отклонить


	Известно, что в настоящее время во многих странах мира функционирует разветвленная сеть лагерей и центров по подготовке террористов, что создает существенные риски для прохождения обучения в них граждан России для осуществления при возвращении обратно террористической деятельности на территории России. В целях предупреждения такой деструктивной деятельности и с учетом направленности уже закрепленных в законодательстве Российской Федерации оснований для ограничения права на выезд из Российской Федерации либо отмены решений по вопросам гражданства Российской Федерации законопроектом вводятся основания для возможности ограничения выезда граждан России в случаях, если лицо имеет непогашенную или неснятую судимость за совершение определенных в федеральном законе деяний, сопряженных с терроризмом или экстремизмом, либо если лицу объявлено официальное предостережение о недопустимости действий, создающих условия для осуществления террористической деятельности (в течение 5 лет с момента объявления).  

Следует отметить, что согласно действующим законодательным нормам выезд может быть ограничен для лиц, осужденных за совершение преступлений, в том числе небольшой тяжести, до отбытия (исполнения) ими наказания. 

Согласно Постановлению Конституционного Суда Российской Федерации от 8 декабря 2009 г. № 19-П содержащееся в Конституции Российской Федерации указание на то, что выезд за пределы Российской Федерации осуществляется свободно, не означает, однако, невозможность ограничительной регламентации данного права федеральным законодателем, - беспрепятственным, согласно части 2 статьи 27 Конституции Российской Федерации, является лишь возвращение в Российскую Федерацию ее граждан, право же на выезд за пределы Российской Федерации может быть ограничено федеральным законом в конституционно значимых целях - защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (часть 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации).

Приведенные положения в полной мере согласуются с положениями пункта 2 статьи 29 Всеобщей декларации прав человека и ст. 2 Протокола N 4 к Конвенции о защите прав человека и основных свобод, в силу которых каждый человек при осуществлении своих прав и свобод может быть подвергнут только таким ограничениям, какие предусмотрены законом и необходимы в интересах обеспечения общественного порядка и предотвращения преступлений, обеспечения общего благосостояния в демократическом обществе.



	7.
	Статья 10
	Депутат Государственной Думы 

Д.Г.Гудков


	Статью 10 законопроекта исключить. 
	Отклонить
	С учетом уже установленных положений в Федеральном законе «О связи» в части необходимости предоставления операторами связи любой информации, необходимой для выполнения задач, возложенных на органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность или обеспечение безопасности Российской Федерации, законопроектом во избежание любой вариативности предлагается выработать на уровне федерального закона единый подход к срокам и перечню хранения информации не только операторами связи, но и организаторами распространения информации в сети Интернет. 



	8.
	
	Член Совета Федерации В.А.Федоров
	Дополнить законопроект статьей 11 следующего содержания: 

«Статья 11

Внести в Федеральный закон от 7 февраля 20111 года № 3-ФЗ «О полиции» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 7, ст. 900; № 27, ст. 3881; № 48, ст. 6730; № 49, ст. 7018, 7020; № 50, ст. 7352; 2012, № 26, ст. 3441; № 50, ст. 6967; 2013, № 14, ст. 1645; № 52, ст. 6953; 2015, № 10,ст. 1393; № 29,ст. 4374) следующего содержания:

1) В части 1 статьи 13:

а) в пункте 16 слова «при наличии данных о том» заменить словами «, при подозрении»;

б) пункт 20 после слов «соответствующего акта;» дополнить словами «производить вскрытие транспортного средства в случаях предусмотренных статьей 15.1 настоящего Федерального закона;»;

2) в статье 15: 

а) в части 3:

пункт 2 изложить в следующей редакции:

«2) для задержания лиц, подозреваемых или обвиняемых в совершении преступления»;

б) дополнить пунктом 5 следующего содержания: 

«5) для задержания лиц, застигнутых на месте совершения ими деяния, содержащего признаки преступления, и (или) скрывающихся с места совершения ими такого деяния.»;

3) дополнить статьей 15.1 следующего содержания:

«Статья 151. Вскрытие транспортного средства

1. Полиция имеет право производить вскрытие транспортного средства, в том числе проникновение в него, в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, а также:

1) для спасения жизни граждан;

2) для обеспечения безопасности граждан или общественной безопасности при массовых беспорядках и чрезвычайных ситуациях;

3) для задержания лиц, подозреваемых или обвиняемых в совершении преступления;

4) для пресечения преступления;

5) для применения мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, если имеются основания полагать, что совершившее данное правонарушение лицо находится в состоянии опьянения и (или) совершает действия, представляющие угрозу для общественной безопасности, и при этом отказывается выполнить законное требование сотрудника полиции покинуть транспортное средство; 
6) для проведения осмотра транспортного средства и (или) груза, если имеются основания полагать, что в транспортном средстве находятся без специального разрешения предметы или вещи, изъятые из гражданского оборота или ограниченно оборотоспособные;

7) для проверки сообщения об угрозе террористического акта;

8) для установления обстоятельств несчастного случая.

2. Перед вскрытием транспортного средства, за исключением случаев, когда это не представляется возможным,  сотрудник полиции обязан назвать свои должность, звание, фамилию, предъявить по требованию собственника либо иного законного владельца транспортного средства или находящихся в нем граждан служебное удостоверение, предупредить о своем намерении, разъяснить им причину и основания вскрытия транспортного средства, а также возникающие в связи с этим права и обязанности граждан.

3. О вскрытии транспортного средства не позднее 24 часов с момента вскрытия транспортного средства информируется собственник транспортного средства, если такое вскрытие было осуществлено в его отсутствие, в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел.

4. Полиция в отсутствие собственника или иного законного владельца вскрытого транспортного средства обеспечивает недопущение доступа посторонних лиц в транспортное средство.»;

4) пункт 2 части 2 статьи 16 изложить в следующей редакции:

«2) при проведении мероприятий по предупреждению и (или) пресечению массовых беспорядков и иных действий, нарушающих движение транспорта, работу средств связи и организаций;»;

5) в статье 23:

а) в части 2 слова «настоящим оружием и» заменить словами «настоящим оружием или»;

б) часть 6 после слов «случайные лица» дополнить словами «, за исключением применения огнестрельного оружия в целях предотвращения (пресечения) террористического акта, освобождения заложников, отражения группового вооруженного нападения на критически важные и потенциально опасные объекты или объекты, здания, помещения, сооружения органов государственной власти.»;

6) часть 2 статьи 24 изложить в следующей редакции:

«2. При попытке лица, задерживаемого сотрудником полиции с обнаженным огнестрельным оружием, приблизиться к сотруднику полиции, сократив при этом указанное им расстояние, прикоснуться к его огнестрельному оружию или совершить иные действия, дающие основание расценить их как оказываемое противодействие, сотрудник полиции имеет право применить огнестрельное оружие в соответствии с пунктами 1 и 2 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона.»;».

	Отклонить
	Предлагаемые в поправке вопросы выходят за рамки концепции законопроекта. 


Председатель Комитета                                                                                                                                                                 И.А.Яровая

